РАСЧЕТЫ И ОБОСНОВАНИЯ

(пояснительная записка)
К ПРОЕКТУ РЕШЕНИЯ СЕЛЬСКОГО СОВЕТА ДЕПУТАТОВ
«О СЕЛЬСКОМ БЮДЖЕТЕ НА 2016 ГОД 

И ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2017-2018
 ГОДОВ»

ВВОДНАЯ ЧАСТЬ

Настоящая пояснительная записка содержит обоснование подходов к формированию и расчеты основных параметров Степановского сельского бюджета на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов.

Проект решения «О сельском бюджете на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов» сформирован с учетом:

- основных направлений бюджетной и налоговой политики Красноярского края на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов;

- требований  Бюджетного кодекса Российской Федерации;
- основных направлений бюджетной и налоговой политики Степановского сельсовета на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов, а также федеральным, краевым, бюджетным и налоговым законодательством и правовыми актами органов местного самоуправления Степановского сельсовета.
Правовые основы формирования проекта решения «О сельском бюджете на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов»

Общие требования к структуре и содержанию  решения о бюджете установлены статьей 1841 Бюджетного кодекса Российской Федерации и  решения сельского Совета депутатов от 15.11.2013 г. № 22 «О бюджетном процессе в Степановском сельсовете».

Планирование бюджетных ассигнований произведено в соответствии со ст. 691 Бюджетного кодекса  Российской Федерации.
В соответствии с требованиями статьи 1841 Бюджетного кодекса Российской Федерации законом о бюджете подлежат утверждению условно утверждаемые расходы: в первый год планового периода (2017 год) не менее 2,5 процента от общей суммы расходов бюджета, и не менее 5 процентов во второй год планового периода (2018 год). В соответствии с указанными требованиями в параметрах сельского бюджета предусмотрен объем условно утверждаемых расходов:

- 2017 год – 86845 рублей –2,5 процентов от общего объема расходов бюджета;

- 2018 год – 171992 рублей – 5 процентов от общего объема расходов бюджета.

Особенности формирования доходов и расходов сельского бюджета

Формирование доходов и расходов сельского бюджета произведено в соответствии с Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 25 декабря 2008 года № 145н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации», а также Приказом финансового управления администрации района «Об утверждении отдельных кодов бюджетной классификации».

В процессе формирования проекта бюджета, как и в предыдущие годы, было произведено разделение бюджета на две составные части: это бюджет действующих и бюджет принимаемых обязательств.
Прогнозный объем бюджета действующих обязательств рассчитан исходя из объемов средств, предусмотренных решениями сельского Совета депутатов и иными нормативными актами. За основу принят объем расходов, предусмотренный решением сельского Совета депутатов № 23 от 17.12.2014  года «О сельском бюджете на 2015 год».
В бюджете принимаемых обязательств учтены расходы, указанные в ст.7 Устава Степановского сельсовета от 10.08.2010г., вопросы местного значения.
В 2016 году и на период 2017-2018 годов будет продолжена работа по повышению результативности расходов сельского бюджета. 

Будет продолжена работа по участию в краевых ведомственных целевых программах.
Параметры сельского бюджета

На 2016 год и плановый период 2017-2018 годов сформированы следующие параметры сельского бюджета:

· прогнозируемый общий объем доходов сельского бюджета на три года определяется в сумме   11279139  рублей;

· общий объем расходов на три года составляет 11352194 рубля. 

Основные параметры бюджета по годам выглядят следующим образом:

Таблица 1

	
	2016 год, 
 рублей
	2017 год, 
 рублей
	2018 год, 
 рублей

	Доходы
	4096592
	3593878
	3588669

	Расходы
	4120463
	3617795
	3613936

	Дефицит (-) / Профицит (+)
	-23871
	-23917
	-25267


Проектом решения предлагаются следующие источники финансирования дефицита бюджета:

· изменение остатков бюджетных средств.

1. ДОХОДЫ СЕЛЬСКОГО БЮДЖЕТА на 2016 год 
и плановый период 2017 и 2018 годов

1.1. Прогноз объема доходов сельского бюджета на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов

Прогноз доходов сельского бюджета составлен на основе ожидаемых итогов социально-экономического развития Степановского сельсовета за 2015 год, а также прогноза социально-экономического развития Степановского сельсовета на 2016-2017 годы (далее – Прогноз СЭР).

При расчете объема доходов сельского бюджета учитывались принятые и предполагаемые к принятию в 2015 году изменения и дополнения в законодательство Российской Федерации о налогах и сборах и бюджетное законодательство, а также прогнозы главных администраторов доходов бюджета.

Разграничение доходных источников между уровнями бюджетной системы Российской Федерации  в 2016-2018 годах установлено Бюджетным кодексом Российской Федерации, проектом Федерального закона «О федеральном бюджете на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» (далее – проект федерального бюджета), Законом Красноярского края от 10.07.2007 № 2-317 «О межбюджетных отношениях в Красноярском крае».

2016 год

Доходы сельского бюджета прогнозируются в объеме  4096592     рублей.
Основные факторы, повлиявшие на прогноз доходов сельского бюджета на 2016 год, приведены в следующей таблице.
Таблица 2

Факторный анализ отклонения прогноза доходов сельского бюджета на 2016 год по сравнению с ожидаемым исполнением сельского бюджета в 2015 году

	
	(тыс. рублей)

	Оценка доходов сельского бюджета на 2015 год
	439,0

	Прогноз доходов сельского бюджета на 2016 год
	477,0

	Отклонение 
	+38,0

	Из них:
	

	Макроэкономические показатели (всего)
	

	         Из них:
	

	        увеличение объема ВРП
	

	        увеличение курса доллара США по отношению к рублю
	

	        изменение цен на никель 
	

	        изменение цен на другие цветные металлы
	

	Факторы, не связанные с макроэкономическими показателями 
	+38,0


Увеличение прогнозируемого поступления доходов в 2016 году по сравнению с ожидаемым поступлением в 2015 году связано с добавлением  доходов от уплаты акцизов.
2017 – 2018 годы

Доходы сельского бюджета за исключением безвозмездных поступлений прогнозируются в объеме  рублей 478342 и 505336 рублей.

1.2. Особенности расчетов поступлений платежей в  сельский бюджет по доходным источникам на 2016 год и на плановый  период 2017 и  2018 годов

Расчеты и обоснования сумм доходов бюджета произведены на основании прогнозов поступления доходов, аналитических материалов по исполнению бюджета, предоставленных: 

· главными администраторами доходов бюджета, органами местного самоуправления Степановского сельсовета, в соответствии с  решением администрации Степановского сельсовета от 15.11.2015 № 23 «О рассмотрении и утверждении проекта бюджета администрации Степановского сельсовета на 2016год и плановый период 2017-2018 годов»
При определении бюджетных назначений сельского бюджета по отдельным доходным источникам учтено следующее:
Налог на доходы физических лиц

2016 год

Сумма налога на доходы физических лиц в сельский бюджет определена исходя из норматива отчислений в сельский бюджет в размере 10 процентов  от общей суммы доходов физических лиц подлежащих налогообложению, и составит 312000 рублей. 
2017-2018 годы

Суммы налога на доходы физических лиц с учетом норматива отчислений в сельский бюджет - 10 процентов от общей суммы доходов физических лиц подлежащих налогообложению, составит 420685 и 529201 рублей соответственно. 

Государственная пошлина

2016 год

Расчет суммы государственной пошлины в сумме    2000 рублей выполнен на основе:

· оценки поступлений в 2015 году, прогнозируемого на 2016 год; 

· прогнозных данных, представленных главными администраторами доходов сельского бюджета по закрепленным доходным источникам.
· 2017-2018 годы

Сумма поступлений по государственной пошлине составит   2500 руб. и  3000 рублей соответственно, исходя из оценки поступлений в 2015 году и сводных индексов потребительских цен 2016 и 2017 годов.

Налог на имущество

2016 год

Сумма поступлений по налогу на имущество составит 6400 рублей

2017-2018 годы

Сумма поступлений 2017-2018 годы  соответственно составит 6400 рублей

Земельный налог

2016 год

Сумма поступлений по земельному налогу составит 38000рублей , 2017-2018г 38000 рублей
Доходы от уплаты акцизов на топливо
2016год

Сумма поступлений в 2016 году составит 108980 рублей, 2017-2018г, 87402 и 90227 рублей
Безвозмездные поступления

2016 год

Безвозмездные поступления учтены   на основании проекта краевого бюджета. 

Дотация за счет средств краевого Фонда компенсаций составляет 556858 рублей, фонд финансовой поддержки- 2103619рублей; дотация на сбалансированность- 898008рублей.

Субвенция на осуществление первичного воинского учета –58592рубля.
субвенция по созданию и обеспечению деятельности административных комиссий в сумме 2100  рублей.

2. РАСХОДЫ СЕЛЬСКОГО БЮДЖЕТА

2.1. Формирование расходов на выплату заработной платы и начислений работников органов местного самоуправления

Проектом решения «О сельском бюджете  на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов» расходы на финансовое обеспечение денежного вознаграждения депутатов, выборных должностных лиц, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, членов выборных органов местного самоуправления, должностных окладов муниципальных служащих, и оплаты труда работников, оплата труда которых осуществляется на основе тарифной сетки, определены по главным распорядителям бюджетных средств в 2016 году в объеме   1155939 рублей. 

В параметрах сельского бюджета расходы на оплату труда сформированы на уровне 2015 года, без индексации их денежного вознаграждения, денежного содержания и оплаты труда, соответственно.

Параметры краевого бюджета на 2016-2017 гг. также не предусматривают индексацию расходов на оплату труда работников исполняющих переданные государственные полномочия.
Численность работников органов местного самоуправления, принятая к финансовому обеспечению  штатных единиц  5,5 (в том числе лиц, замещающих выборные должности и должности муниципальных служащих 4 штатных единицы).
2.2. Особенности формирования расходов на управление

Бюджетные ассигнования, на обеспечение деятельности органов местного самоуправления на 2016 год и плановый период на 2017 и 2018 годы  предусматриваются  в сумме  2152,4  тыс. рублей,2110,8    тыс. рублей и 2186,6 тыс. рублей соответственно.

В соответствии со структурой, утвержденной решением сельского Совета депутатов расходы органов местного самоуправления на руководство и управление в сфере установленных функций по  разделам функциональной классификации местного бюджета  распределились следующим образом:
Таблица 3

	
	2015 год

	Прогноз 
	2016 г. к 2015 г 

в %

	
	
	на 2016 год
	на 2017 год
	на 2018 год
	

	А
	1
	2
	3
	4
	5

	Расходы всего
	4293448
	4078142
	3488629
	3399623
	94,9%

	в том числе:
	
	
	
	
	

	Глава исполнительной власти
	468202
	485519
	485543
	509820
	

	Функционирование органов исполнительной власти
	1591290
	1636364
	1594326
	1645344
	

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	47415
	58592
	55050
	
	

	Деятельность административной комиссии
	2157
	2100
	2100
	2100
	

	Резервный фонд местного самоуправления
	1000
	1000
	1500
	2000
	

	Выборы
	50000
	
	
	
	

	Предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций
	10000
	10000
	15000
	15000
	

	 Дорожное хозяйство 
	176917
	108980
	87402
	90227
	

	Благоустройство
	685618
	519964
	676205
	694726
	

	Культура
	1274029
	1255623
	571503
	440406
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


Объем бюджетного финансирования на обеспечение указанных расходных обязательств определен  в соответствии с общими подходами, принятыми  за основу при формировании районного бюджета.
2.3. Общегосударственные вопросы (раздел 01)

Проектом решения «О сельском бюджете на 2016 год и на плановый период 2017-2018 годов» в целом по разделу предусматриваются расходы на общую 6449,9  тыс. рублей, в том числе по годам: в 2016 году –2152,4 тыс. рублей, в 2017 году –   2110,8тыс. рублей,  в 2018 году 2186,6 тыс. рублей.

2.4 Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования (подраздел 02)

По данному подразделу на 2016-2018 годы предусматривается расходы в сумме     1480,8 тыс. рублей, в том числе: на 2016 год – 485,5   тыс. рублей, на 2017год- 485,5 и на  2018 год- 509,8
Прогнозируемый объем расходов по данному подразделу включает расходы по денежному содержанию Главы сельсовета.

Расходы на материально-техническое, транспортное и информационное обеспечение главы сельсовета и отражаются  по подразделу 01 04 

Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций (подраздел 04)
По данному подразделу предусматриваются расходы на обеспечение денежного содержания аппарата Степановского сельсовета на 2016-2018 годы в сумме 4876,0тыс. рублей, в том числе 2016 год- 1636,3 рублей, 2017 год- 1594,3 и 2018- 1645,3
2.5.  Дорожное хозяйство
        По данному разделу предусматриваются расходы по содержанию дорог общего пользования,  на 2016год- 108,9тыс.рублей, 2017-87,4, 2018-90,2тыс.руб
2.6. Благоустройство (раздел 05)

По данному разделу предусматриваются средства в сумме​​​ 1890,8  рублей на 2016-2018 годы, в том числе по годам: 2016 год –519,9 тыс.руб 2017 год –  676,2 тыс.рублей, 2018 год –    694,7 тыс. рублей.

Распорядителем средств является Степановский сельсовет.
2.7. Культура, кинематография, средства массовой информации (раздел 08)

Расходы на культуру, кинематографию и другие вопросы в области культуры предусматриваются в сумме  2267,5тыс. рублей, в том числе по годам: в 2016 году –   1255,6тыс. рублей, в 2017 году –   571,5тыс. рублей, в 2018 году –  440,4тыс. рублей, запланированные расходы обеспечивают содержание учреждений культуры, проведение мероприятий по развитию культурного и духовного потенциала населения.
2.8. Межбюджетные трансферты (раздел 11)

В целом по разделу расходы составят  126963 рублей на 2016-2018 годы, в том числе по годам: в 2016 году – 42321 рубля, в 2017 году – 42321 рублей, в 2018 году – 42321рублей.

 Передача полномочий в районный бюджет на:
- ведение росписи бюджета в сумме 82263 рубля на 2016-2018 годы, в том числе по годам 2016-27421, 2017-27421, 2018- 27421 рублей.

-организация физической культуры  и спорта 44700 рублей на 2016-2018, в том числе по годам 2016-14900, 2017-14900, 2018-14900.
2.9. Источники финансирования дефицита бюджета

Дефицит сельского бюджета на 2016 год в соответствии с проектом решения планируется в сумме 23871 рубль, 2017год- 23917, 2018-25267рублей. Остатки средств сельского бюджета отражаются в соответствии с бюджетной классификацией источников финансирования дефицитов бюджетов (Приказ министерства финансов РФ от 25.12.2008 № 145н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации») в приложении 1 к проекту решения.
2.10.Программа муниципальных внутренних   заимствований и программа муниципальных гарантий Степановского сельсовета на 2016-2018 годы

Предельный объем муниципального долга Степановского сельсовета не должен превышать утвержденный общий годовой объем доходов бюджета Степановского сельсовета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.
Если в муниципальном образовании доля межбюджетных трансфертов из бюджета Красноярского края( за исключением субвенций) и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в течении двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 70 процентов объема собственных доходов местных бюджетов, то предельный объем муниципального долга поселения не должен превышать 50 процентов утвержденного общего годового объема доходов бюджета Степановского сельсовета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. Предоставление муниципальных гарантий не планируется.
� Утверждено по бюджету на 2010 год по состоянию на 1 сентября 2010 г. с учетом оптимизации расходов за минусом расходов на приобретение основных средств.





