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	АДМИНИСТРАЦИЯ  СТЕПАНОВСКОГО  СЕЛЬСОВЕТА

Ирбейского района Красноярского края



	ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	18.04.2014 г.
	 п. Степановка
	
	
	         № 18

	Об утверждении муниципальной программы «Повышение безопасности дорожного движения в муниципальном образовании Степановский сельсовет  Ирбейского района Красноярского края на 2014-2016 годы»


          В целях организации безопасности дорожного движения на территории Степановского сельсовета Ирбейского района Красноярского края, руководствуясь Постановлением Правительства Российской Федерации от 03.10.2013 «О федеральной целевой программе «Повышение безопасности дорожного движения в 2013-2020 годах», Постановления Правительства Красноярского края от 30.09.2013 № 510-п «Об утверждении государственной программы Красноярского края «Развитие транспортной системы, в соответствии с Уставом Степановского сельсовета, ПОСТАНОВЛЯЮ:

          1. Утвердить муниципальную программу «Повышение безопасности дорожного движения в муниципальном образовании Степановский сельсовет  Ирбейского района Красноярского края на 2014-2016 годы» согласно приложению.
          2. Контроль за исполнением постановления оставляю за собой.
          3. Постановление вступает в силу в день, следующий за днем его официального опубликования в газете «Ведомости Степановского сельсовета».
Глава Степановского сельсовета                                                      О.С. Федоров
Приложение 

к постановлению администрации 
Степановского сельсовета
от 18.04.2014г. № 18
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА

"ПОВЫШЕНИЕ БЕЗОПАСНОСТИ ДОРОЖНОГО ДВИЖЕНИЯ

В МУНИЦИПАЛЬНОМ ОБРАЗОВАНИИ 

СТЕПАНОВСКИЙ СЕЛЬСОВЕТ ИРБЕЙСКОГО РАЙОНА КРАСНОЯРСКОГО КРАЯ В 2014 - 2016 ГОДАХ"

1. Паспорт муниципальной Программы
	Наименование

Программы
	Муниципальная программа "Повышение безопасности дорожного движения в муниципальном образовании Степановский сельсовет Ирбейского района Красноярского края в 2014- 2016 годах"


	Основание

для разработки

Программы
	Распоряжение Правительства РФ от 27 октября 2012 года N 1995-р "О Концепции федеральной целевой программы "Повышение безопасности дорожного движения в 2013 - 2016 годах".


	Разработчик

Программы
	Администрация Степановского сельсовета (в дальнейшем поселение)


	Исполнитель муниципальной Программы


	Администрация Степановского сельсовета (в дальнейшем поселение)


	Основные цели

Программы
	Сокращение дорожно-транспортных происшествий, сокращение количества дорожно-транспортных происшествий с пострадавшими

	Задачи

Программы
	- Предупреждение опасного поведения участников дорожного движения и профилактика дорожно-транспортных происшествий; - совершенствование контрольно-надзорной деятельности в сфере обеспечения безопасности дорожного движения; 
- совершенствование организации движения транспорта и пешеходов в поселении.
- повышение уровня содержания автомобильных дорог местного значения;

- снижение доли автомобильных дорог Степановского сельского поселения, не соответствующих нормативным требованиям;

- обеспечение безопасности дорожного движения на территории Степановского  сельского поселения;
- выполнение полномочий, связанных с организацией дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения, обеспечение сохранности сети автомобильных дорог сельсовета, ремонт, капитальный ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения сельского поселения;

	Целевые индикаторы
	Целевыми индикаторами и показателями программы являются:

- приведение в нормативное состояние автомобильные дороги местного значения и инженерные сооружения на них

	Сроки реализации

Программы

	2014 - 2016 годы 

	Объемы и источники финансирования Программы
	Объем финансирования на 2014 – 2016 годы – 575,3 тыс. рублей, из них:

за счет средств дорожного фонда Степановского сельсовета –378,3 тыс. рублей. 

	
	2014 год – 177,0 тыс. рублей, из них:

за счет средств дорожного фонда Степановского сельсовета – 
120,0 тыс. рублей. 

	
	2015 год – 196,0 тыс. рублей, из них:

за счет средств дорожного фонда Степановского сельсовета –
126,0 тыс. рублей.

	
	2016 год – 202,3  тыс. рублей, из них:

за счет средств дорожного фонда Степановского сельсовета – 132,3   тыс. рублей.

	Система организации контроля за исполнением Программы 
	Администрация Степановского сельсовета Ирбейского района Красноярского края, Финансовое управление администрации Ирбейского района


2. Объективные показатели, характеризующие положение дел

Дорожное хозяйство Степановского сельского поселения является одним из элементов транспортной инфраструктуры Ирбейского муниципального района и Красноярского края, которое обеспечивает конституционные гарантии граждан на свободу передвижения и делает возможным свободное перемещение товаров и услуг. Наличием и состоянием сети автомобильных дорог определяется территориальная целостность и единство экономического пространства. Недооценка роли автомобильных дорог является одной из причин экономических трудностей и негативных социальных процессов. 
Проблема опасности дорожного движения в муниципальном образовании «Степановский сельсовет», связанная с автомобильным транспортом, в последнее десятилетие приобрела особую остроту, в связи с несоответствием дорожно-транспортной инфраструктуры потребностям общества и государства в безопасном дорожном движении, недостаточной эффективностью функционирования системы обеспечения безопасности дорожного движения и крайне низкой дисциплиной участников дорожного движения.

Основными видами ДТП являются автомобильные наезды на пешеходов и препятствия, опрокидывания транспортных средств. Более 80 % всех ДТП связаны с нарушениями Правил дорожного движения Российской Федерации водителями транспортных средств. Более трети всех происшествий связаны с неправильным выбором скорости движения. Большое количество ДТП совершают водители, находившимися в состоянии опьянения, не имеющими права на управление транспортным средством. Определяющее влияние на аварийность оказывают водители транспортных средств, принадлежащих физическим лицам. 

Сложная обстановка с аварийностью и наличие тенденций к дальнейшему ухудшению ситуации во многом объясняются следующими причинами:

- постоянно возрастающая мобильность населения;

- уменьшение перевозок общественным транспортом и увеличение перевозок  личным транспортом;

- нарастающая диспропорция между увеличением количества автомобилей и протяженностью улично-дорожной сети, не рассчитанной на современные транспортные потоки.

Следствием такого положения дел являются ухудшение условий дорожного движения и, как следствие, рост количества ДТП.
Анализ особенностей современного дорожно-транспортного травматизма показывает, что происходит постепенное увеличение количества ДТП, в результате которых пострадавшие получают травмы, характеризующиеся особой степенью тяжести. Это характерно для ДТП на автомобильных дорогах как в населенных пунктах так и вне населенных пунктов. Большая удаленность от медицинских учреждений, значительный промежуток времени с момента получения информации о необходимости оказания медицинской помощи пострадавшим в ДТП до непосредственного оказания квалифицированной медицинской помощи, увеличивают факты летальных исходов пострадавших граждан от переохлаждения, болевых шоков, кровопотери.

Усугубление обстановки с аварийностью и наличие проблемы обеспечения безопасности дорожного движения требуют выработки и реализации долгосрочной государственной стратегии, а также формирования эффективных механизмов взаимодействия органов местного самоуправления с другими ведомствами при возможно более полном учете интересов граждан.

Сложившаяся критическая ситуация в области обеспечения безопасности дорожного движения в условиях отсутствия программно-целевого метода характеризуется наличием тенденций к ее дальнейшему ухудшению, что определяется следующими факторами:

- высокий уровень аварийности и тяжести последствий ДТП (в том числе детский травматизм);

- значительная доля людей наиболее активного трудоспособного возраста (26 - 40 лет) среди лиц, погибших в результате ДТП;

- продолжающееся ухудшение условий дорожного движения в поселениях;

- низкий уровень безопасности перевозок пассажиров автомобильным транспортом.

Таким образом, необходимость разработки и реализации Программы обусловлена следующими причинами:

1. Социально-экономическая острота проблемы.

2. Межотраслевой и межведомственный характер проблемы.

3. Необходимость привлечения к решению проблемы федеральных органов государственной власти, региональных органов государственной власти, органов местного самоуправления и общественных институтов.

Применение программно-целевого метода позволит осуществить:

- формирование основ и приоритетных направлений профилактики ДТП и снижения тяжести их последствий;

- координацию деятельности органов местного самоуправления в области обеспечения безопасности дорожного движения;

- реализацию комплекса мероприятий, в том числе профилактического характера, снижающих количество ДТП с пострадавшими и количество лиц, погибших в результате ДТП.

Вместе с тем, применение программно-целевого метода к решению проблемы повышения безопасности дорожного движения сопряжено с определенными рисками. Так, в процессе реализации Программы возможно выявление отклонений в достижении промежуточных результатов из-за несоответствия влияния отдельных мероприятий Программы на ситуацию в сфере аварийности их ожидаемой эффективности, обусловленного использованием новых подходов к решению задач в области обеспечения безопасности дорожного движения. В целях управления указанным риском в процессе реализации Программы предусматриваются:

- создание эффективной системы управления на основе четкого распределения функций, полномочий и ответственности основных исполнителей Программы;

- мониторинг выполнения Программы, регулярный анализ и при необходимости ежегодная корректировка и ранжирование индикаторов и показателей, а также мероприятий Программы;

- перераспределение объемов финансирования в зависимости от динамики и темпов достижения поставленных целей, изменений во внешней среде.

Актуальность разработки Программы обусловлена как социальными, так и экономическими факторами и направлена, в том числе, на повышение эффективности расходов средств бюджета, сохранение и совершенствование  сети автомобильных дорог местного значения.


Программа содержит характеристики и механизм реализации мероприятий по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог общего пользования местного значения и сооружений на них на период с 2014 по 2016 годы.


Разработка реализации подпрограммы позволят комплексно подойти к развитию автомобильных дорог, искусственных сооружений и технических средств организации дорожного движения, обеспечить их согласованное развитие и функционирование, соответственно, более эффективное использование финансовых и материальных ресурсов. Процесс совершенствования автомобильных дорог окажет существенное влияние на социально-экономическое развитие поселения.


Основные требования, предъявляемые к автомобильным дорогам – обеспечение удобства и безопасности движения транспорта и пешеходов.


По состоянию на 01.01.2014 года протяжённость автомобильных дорог местного значения, находящихся в ведении Степановского сельсовета составляет 11,0 км. В настоящее время автомобильные дороги Степановского сельсовета находятся в сложном положении. Качество дорожных покрытий большинства дорог не соответствует эксплуатационным требованиям. 


Увеличение количества транспорта на дорогах поселения в сочетании с недостатками эксплуатационного состояния автомобильных дорог, организации пешеходного движения требует комплексного подхода и принятия неотложных мер по капитальному ремонту, ремонту и содержанию  дорог местного значения, совершенствованию организации дорожного движения.


В условиях существующего положения первоочередной задачей остается сохранение и развитие автомобильных дорог Степановского сельсовета, поддержание их транспортного состояния, обеспечение безопасного, бесперебойного движения транспорта. В целях решения указанных проблем в 2014 году на приведение в нормативное состояние автомобильных дорог планируется направить 120,0 тыс. руб. 


Реализация Программы позволит:

          - определить уровень содержания поселковых дорог и перспективы их развития;

          - установить необходимые виды и объемы дорожных работ, источники и размеры их финансирования для выполнения взятых обязательств;

          - сформировать расходные обязательства по задачам, сконцентрировав финансовые ресурсы на реализации приоритетных задач.

3. Тенденции развития ситуации и возможные последствия

Одной из главных проблем, сдерживающих развитие экономики сельсовета, является неполное удовлетворение общественной потребности в перемещении жителей по его территории и экономической потребности хозяйствующих субъектов 
в инфраструктурном обеспечении процессов создания новых и развития существующих производств. 

Количественный рост автомобильного парка и значительное превышение тоннажа современных транспортных средств над эксплуатационными нормативами приводит к ускоренному износу и преждевременному разрушению автомобильных дорог и искусственных сооружений на них.

Пропускная способность автодорог  Степановского сельсовета существенно ограничена, отсутствие обходов населенного пункта приводит 
к ускоренному износу их улично-дорожных систем, оказывает негативное влияние 
на экологическую среду.

Неудовлетворительные потребительские свойства последних сдерживают социально-экономическое развитие села.

4. Анализ ситуации в муниципальном образовании

Степановский  сельсовет
Администрация Степановского сельсовета не располагает необходимыми финансовыми ресурсами не только для строительства 
и реконструкции, но и для обеспечения комплекса работ по содержанию автодорог 
и их ремонту.

В связи с отсутствием средств в муниципальном образовании практически 
не выполняются работы по диагностике технического состояния автомобильных дорог и искусственных сооружений на них. В результате отсутствует единые объективные данные о существующем положении дел.

 По состоянию на 01.01.2014 64% от сети автомобильных дорог общего пользования (в том числе, улично-дорожная сеть) должным образом зарегистрированы и имеют правоустанавливающие документы. 

Финансирование дорожных работ из местных бюджетов практически 
не осуществляется и носит разовый характер при наступлении критических ситуаций, а также в целях устранения предписаний надзорных органов, при условии незначительных затрат.

5. Анализ причин возникновения проблемы

Причина возникновения проблемы – дефицит финансирования работ по компенсации износа дорожной сети. В результате недостаточного финансирования в предыдущие годы выполняемые объемы работ по содержанию и ремонту дорог не обеспечивали восстановления ежегодного нормативного износа.

Возникновение так называемого «отложенного ремонта» является причиной повышения капиталоемкости отложенных работ, так как в этом случае мероприятия по ремонту уже не являются текущими, а могут быть перенесены в разряд капитальных.

Кроме того, в последние годы практически отсутствуют объекты строительства и реконструкции автомобильных дорог. 

Причиной существующего неудовлетворительного состояния сети автодорог местного значения является отсутствие необходимых финансовых и материальных ресурсов для проведения регламентных дорожных работ.

6. Перечень и характеристика решаемых задач

Мероприятия, направленные на повышение правового сознания и предупреждение опасного поведения участников дорожного движения: изготовление типовых уголков безопасности для общеобразовательных учреждений, проведение конкурсов. Данные мероприятия позволят выстроить комплексную систему профилактики детского дорожно-транспортного травматизма в поселении и повысить уровень правового сознания. 

Организационно-планировочные и инженерные меры, направленные на совершенствование организации движения транспортных средств и пешеходов в поселении.

Мероприятиями предусматривается:

1. Улучшение условий движения транспортных средств и пешеходов. 

2. Совершенствование организации пешеходного движения.

3. Снижение влияния дорожных условий на возникновение ДТП.

Это позволит усовершенствовать организацию дорожного движения транспорта и пешеходного движения в поселении.

В результате недостаточного ежегодного финансирования работ 
по содержанию, текущему ремонту и модернизации ухудшается транспортно-эксплуатационное состояние существующей сети автомобильных дорог.

Основной задачей, стоящей перед отраслью, является обеспечение сохранности автомобильных дорог и искусственных сооружений.

Прогнозируемый рост количества транспортных средств, увеличение грузоподъемности и объемов грузовых и пассажирских перевозок на автомобильном транспорте приведет к увеличению интенсивности движения и осевых нагрузок. Это обуславливает неотложную потребность в развитии, совершенствовании 
и модернизации сети автомобильных дорог сельсовета в соответствии с темпами социально-экономического развития и автомобилизации сельсовета.

Формирование транспортной доступности территорий сельсовета является ключевой основой развития региона. Путем развития сети автомобильных дорог будут созданы условия для свободного передвижения людей и грузов по территории Степановского сельсовета.

В связи с неудовлетворительным состоянием подъездов к  населенному пункту, особенно в осенне-весенний период, сокращается сельскохозяйственная деятельность и идет отток из сельского  поселения трудоспособного населения в города.

Из года в год люди расплачиваются жизнью или получают увечья из-за простой ошибки во время движения. Человеческий фактор не позволяет полностью предотвратить ошибки, как водителей, так и пешеходов. Тем не менее, можно смягчить последствия столкновений, повысив безопасность дорог. Более того, можно снизить уровень риска, если уделять больше внимания безопасности поведения 
на дорогах.

Решение задачи обеспечения безопасности дорожного движения обусловлено социально-экономической остротой проблемы.

7. Промежуточные и конечные социально-экономические
 результаты решения проблемы

Обеспечением безопасности дорожного движения является проведение мероприятий, предупреждающих дорожно-транспортные происшествия на сети дорог местного значения и сведение к минимуму тяжести последствий в результате дорожно-транспортных происшествий, сокращение числа погибших и травмированных в результате дорожно-транспортных происшествий.

Формирование транспортной доступности территорий сельсовета обеспечивается строительством и реконструкцией автомобильных дорог общего пользования и искусственных сооружений на них.

Обеспечение сохранности и модернизация автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них обеспечивается приведением сети автомобильных дорог общего пользования местного значения 
в проезжее состояние, что позволит повысить уровень жизни населения.

Комплексный подход к поставленным задачам позволит в условиях ограниченных бюджетных средств значительно улучшить показатели аварийности 
на всей сети автомобильных дорог за счёт снижения аварийности, в том числе 
в местах концентрации ДТП, а также решить проблему сокращения разрывов между ежегодными нормативными объемами восстановительного ремонта и накопившегося за 10-ти летний период «недоремонта» дорог и дорожных сооружений и обеспечить сохранность дорожных сооружений.

В результате уровень оказываемых услуг в части обеспечения комфортности, мобильности, безопасности и доступности автомобильных дорог существенно повысится.

8. Основная цель, задачи и  сроки выполнения Программы

8.1. Основной целью Программы является сокращение количества лиц, погибших в результате ДТП, и количества ДТП с пострадавшими к 2014 году. Это позволит снизить показатели аварийности и, следовательно, уменьшить социальную остроту проблемы.

Условиями достижения целей Программы является решение следующих задач:

- предупреждение опасного поведения участников дорожного движения и профилактика ДТП;

- совершенствование контрольно-надзорной деятельности в сфере обеспечения безопасности дорожного движения;

- совершенствование организации движения транспорта и пешеходов в поселении.

       Предусматривается реализация таких мероприятий, как:

- продолжение пропагандистских компаний, направленных на формирование у участников дорожного движения устойчивых стереотипов законопослушного поведения;

- совершенствование работы по профилактике и сокращению детского дорожно-транспортного травматизма.

         - выполнение полномочий, связанных с организацией дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения, обеспечение сохранности сети автомобильных дорог сельсовета, ремонт, капитальный ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения сельского поселения;

8.2. Задачи Программы:

          - повышение уровня содержания автомобильных дорог местного значения;

          - снижение доли автомобильных дорог Степановского  сельского поселения, не соответствующих нормативным требованиям;

          - обеспечение безопасности дорожного движения на территории Степановского сельского поселения.

8.3. Сроки выполнения подпрограммы: 2014-2016 годы.

9. Механизм реализации Программы

 9.1. Реализация Программы осуществляется за счет средств сельского бюджета (дорожного фонда Степановского сельсовета), а также за счет привлечения средств краевого бюджета на реализацию отдельных мероприятий.

 9.2. Главным распорядителем бюджетных средств является администрация Степановского сельсовета.

 9.3. Механизм реализации Программы включает в себя систему комплексных мероприятий.

Реализации Программы предусматривает целевое использование денежных средств в соответствии с поставленными задачами.

Планы работ по ремонту (включая капитальный ремонт) и содержанию автомобильных дорог местного значения и сооружений на них составляются ежегодно на основании фактического состояния в пределах лимитов финансирования.  

В ходе реализации Программы отдельные ее мероприятия в установленном порядке могут уточняться, а объем расходов бюджетов – корректироваться. 

Основными вопросами, подлежащими контролю в процессе реализации подпрограммы, являются:

          -  эффективное и целевое использование средств бюджета;

          - соблюдение законодательства Российской Федерации при проведении торгов, заключении муниципальных контрактов на выполнение работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог местного значения  с подрядной организацией;

          - осуществление контроля за соблюдением требований строительных норм и правил, государственных стандартов и технических регламентов;

Механизм реализации Программы базируется на принципах четкого разграничения полномочий и ответственности всех исполнителей Программы. Решение задач по формированию и эффективному управлению реализацией Программы будет осуществляться путем обоснованного выбора форм и методов управления.

Управление реализацией Программы осуществляет администрация Степановский сельсовета. Реализация и контроль за выполнением Программы осуществляются в соответствии с действующим законодательством.

Прекращение действия Программы наступает в случае завершения ее реализации, а досрочное прекращение - в случае признания неэффективности ее реализации в соответствии с решением администрации Степановский сельсовета.

10. Система организации контроля за ходом  выполнения Программы

2.4.1. Контроль за исполнением Программы осуществляется главой  поселения, координирующим работу по реализации политики по обеспечению безопасности дорожного движения.

2.4.2. Контроль за целевым и эффективным использованием средств, предусмотренных на реализацию мероприятий подпрограммы, осуществляется финансовым управлением администрации Ирбейского района. 

11. Ожидаемые конечные результаты Программы

- сокращение к 2016 году количества лиц, погибших и пострадавших в результате дорожно-транспортных происшествий.

- снижение к 2016 году количества дорожно-транспортных происшествий с пострадавшими.

МЕРОПРИЯТИЯ

МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ

"ПОВЫШЕНИЕ БЕЗОПАСНОСТИ ДОРОЖНОГО ДВИЖЕНИЯ

В СТЕПАНОВСКОМ СЕЛЬСОВЕТЕ ИРБЕЙСКОГО РАЙОНА 

КРАСНОЯРСКОГО КРАЯ В 2013 – 2016 ГОДАХ"

	N
п/п
	Наименование
мероприятий
	Ответственный за выполнение мероприятий
	Источник
финансирования
	Объем вложений (тыс. руб.)

	
	
	
	
	     всего
	
	в том числе по годам

	
	
	
	
	
	
	2014
	2015
	2016

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1. Повышение эффективности и контрольно-надзорной деятельности

	1.1


	Создание и ведение реестра муниципальных дорог муниципального образования «Степановский сельсовет»


	Глава сельсовета 
	Бюджет муниципального образования «Степановский сельсовет»


	0


	0
	0
	0

	1.2
	Разработка и принятие нормативных актов по вопросам дорожной деятельности и безопасности дорожного движения
	Глава сельсовета
	Бюджет муниципального образования «Степановский сельсовет»
	0
	0
	0
	0

	1.3
	Осуществление контроля за сохранностью дорог местного значения
	Глава сельсовета
	Бюджет муниципального образования «Степановский сельсовет»
	0
	0
	0
	0

	ИТОГО по разделу (тыс. руб.)
	0
	0
	0
	0

	2.1
	Замена (установка отсутствующих) дорожных знаков на территории муниципального образования «Степановский сельсовет»
	Глава сельсовета
	Бюджет муниципального образования «Степановский сельсовет»
	20,0
	0
	10
	10

	ИТОГО по разделу (тыс. руб.)
	20,0
	0
	10,0
	10,0

	3.1
	Засыпка ям на грунтовых дорогах в населенных пунктах муниципального образования «Степановский сельсовет»
	Глава сельсовета
	Бюджет муниципального образования «Степановский сельсовет»
	378,3
	120
	126
	132,3

	
	
	
	
	
	
	
	

	3.2
	Расчистка по мере необходимости дорог поселения от снега, подсыпка песком при гололедах.
	Глава сельсовета
	Бюджет муниципального образования «Степановский сельсовет»
	177,0
	57
	60
	60

	ИТОГО по разделу (тыс.руб.)
	555,3
	177,0
	186,0
	192,3

	ИТОГО по Программе (тыс. руб.)
	575,3
	177,0
	196,0
	202,3


